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Com prefécio de Antonio Paim e como volume 44 da colegio “ Sociologia
e Politica” da IBRASA, acaba de ser publicado Liberalismo e Justica Social,
do conhecido professor e ensaista Ubiratan Borges de Macedo.

Apesar da jd imensa bibliografia sobre o assunto, nacional e estrangeira,
sobretudo estrangeira, o assunto ndo se esgota e traz constantemente novos
matizes a serem discutidos e equacionados. Nesse particular, o livro do profes-
sor Ubiratan atualiza e retifica certos dados da matéria, embora nos primeiros
capitulos se mantenha as vezes um tanto hermético para os ndo iniciados.

Estudada inicialmente a situagdo do liberalismo no século XX, que é
sobretudo o que interessa vitalmente, procura-se focalizar a sociedade aberta
em Stuart Mill, para logo em seguida estudar-se a sociedade aberta em Karl
Popper e Paul Feyrabend e trazer-lhe as criticas de Wilmore Kendall, para
afinal esbogar a liberdade em nosso tempo segundo Raymond Pollin. Em
resumo, nessa seqiiéncia de idéias, ndo se pode admitir a mais completa liber-
dade de professar qualquer opinido. S6 se podem admitir as opinides ndo
contraditdrias com o credo minimo aceito. Concluindo, a sociedade aberta sera
fechada com relagdo a um minimo de regras. Segundo Kendall e Pollin, a
sociedade legalmente aberta tornou-se um mito.

Desaparecida a democracia grega, o regime democratico s6 ressurge nos
séculos XVIII e XIX, gragas ao movimento liberal, passando a vir o poder, ji
ndo diretamente de Deus mas da representagdo. Estudando a democracia no
fim de nosso século e seus antecedentes, como se faz, esqueceu-se apenas o
Autor de fazer remissdo aos autores do século XVI da escola espanhola,
pregadores dos axiomas Regnum non est propter Regem, sed Rex propter
Regnum e Omnis potestas a Deo, per populum.

Estudando a estrutura do sistema democratico, Ubiratan chega a conclu-
sdo de que s6 em relativa abundancia é possivel o bom funcionamento daquele
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regime, identificado como “interacdo ou um sistema complexo de trés subsis-
temas: politico-liberal igualitdrio, economia de mercado livre e uma cultura
liberal pluralista”.

Casando o capitalismo com a democracia, o livro do jovem filésofo
catdlico americano Michael Novak a todos estarreceu, sendo recebido como
verdadeira obra-prima no género. “O espirito do capitalismo democratico”
induz-nos a trés sistemas em um Unico: “uma economia predominante de
mercado; uma politica respeitosa dos direitos do individuo a vida, liberdade e
busca da felicidade; e um sistema de institui¢des culturais movido pelos ideais
de liberdade e justiga para todos”. Obviamente, o Brasil ndo pode ser consi-
derado por Novak como exemplo de capitalismo democratico.

De tal elocubragdo, passa a fazer Ubiratan consideragdes pertinentissimas
sobre as teorias de justi¢a social, a nosso ver mais importantes ainda, pela nossa
conjuntura, que as da prépria liberdade. Seguindo Del Vechio, a justiga parti-
cular melhor se chamaria corretiva ou igualadora, em face dos ilicitos penais.

Mas o importante mesmo de tudo isso é que, depois dos primérdios do
liberalismo, foi Mill responsdvel pelo entendimento de que a justiga social
incumbe a distribuicdo dos bens. Substituiu-se, assim, a filosofia do laisser
faire. E acrescenta Ubiratan: “A justica social é definida como igualdade que
deve ser introduzida por medidas indiretas, sejam elas tributagdo sobre heranga
e imposto sobre a renda, respeitando-se as liberdades individuais mediante
reformas aprovadas por congressos livremente eleitos, e amplamente debati-
das”. No tocante ao principal agente da justi¢a social, nio h4 divida de que
ndo pode ser sendo o Estado, como se pronunciou Keynes ao escrever “O fim
do laissez faire” .

Apesar do relativo abandono dos catélicos sociais da expressdo justiga
social nos ultimos tempos, a discussdo sobre sua amplitude continua em voga.
Nesse particular, mostra Ubiratan a influéncia do livro “Teoria da Justi¢a”, do
filésofo americano John Rawls e ja traduzido para o portugués, que traz a
colag@o um novo tipo de igualitarismo, ja ndo simplesmente de oportunidades
mas de fato de resultados. Valendo-se do principio auxiliar da diferenca, reco-
nhece Rawls um principio individual compensatério, pelo qual devem ser
aplicados maiores recursos na educa¢do dos menos dotados. A rigor, “nin-
guém merece uma capacidade natural maior, nem tampouco um ponto de
partida mais favordvel na sociedade”. Assim chega-se ao fim do liberalismo
classico. O bem social ja ndo € entdo a satisfa¢@o individual mas o regimento
dos desfavorecidos.

Apesar disso, publica Friedrich A. Haye, no final de sua brilhantissima
carreira intelectual, em 1976, na série “Direito, Legislacdo e Liberdade”, o
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volume II, intitulado “A Miragem da Justica Social”’, em que, rejeitando
enfaticamente a nogdo de justica social corrente, defende uma nova concepgao
para ela, uma concepgido de justiga social procedimental ou processual, exem-
plificando-se tal tipo de justi¢ca na corrida, em que é justo ganhador quem ganha
obedecendo as regras anteriormente impostas, independentemente do esforgo,
da capacidade, da sorte etc. Ubiratan estuda bem a matéria, insistindo a seguir
na teoria catdlica da justi¢a social em que mostra, na obra do grande publicista
Messner, a rejei¢do da justiga social como justica legal ou geral por estar esta
subordinada a lei positiva e a prépria justi¢a social. Em sintese, na redagdo de
um dos publicistas da matéria, Justica Social “é a virtude pela qual a sociedade,
por si ou por seus membros, satisfaz o direito de todo homem ao que lhe é
devido por sua dignidade de pessoa humana”. Afinal, também, os catdlicos, de
maneira geral, consideram a justiga social uma virtude ou uma regra interna de
perfei¢do moral. Por isso, segundo Ubiratan, enquadrar-se-ia a teoria cat6lica
como teoria procedimental ou processual. Assim ndo entendemos, entretanto.
Para nds, também catdlico, a terra foi dada, com todas as suas virtualidades, a
generalidade dos homens, que tém assim direitos de receber, da sociedade, em
condigdes normais, um minimo compativel com a prépria dignidade humana.
A justiga social equaciona-se, dessa forma, para nés, como uma justica também
de resultados e ndo apenas uma justi¢a de iguais oportunidades, como defende
a maioria das democracias liberais.

Um outro problema, focalizado pelo argentino Mariano Grondona, e
trazido ao debate por seu vivo interesse, é o da injustica das sociedades que
ndo poupam nem investem para aqueles que virdo. “A Igreja que fez tanto em
favor dos que virdo, ao lutar contra o aborto, deveria adotar este principio”
No estudo panoramico da filosofia liberal, Ubiratan detém-se rapidamente no
problema para logo em seguida voltar a justiga procedimental no neoliberalis-
mo por intermédio de Hayek, ji citado, e Robert Nozick, jovem filésofo de
Harvard e autor de um livro ousado, “ Anarquia, Estado e Utopia”. Admite-se
de um modo geral que aceitar qualquer teoria de justiga social (com excegdo
das procedimentais) redunda em aceitar um grau de intervengio do Estado em
termos ndo imaginados.

Chega-se entdo ao liberalismo no Brasil, recebido de fora e distribuido
entre os liberais radicais, doutrindrios e cientificistas, com eclipse de 1891 em
diante. Em face de seu absenteismo perante a economia, o liberalismo passou
a ser Julgado incapaz para resolver os problemas que exigiam intervengdo do
Estado. E verdade que esta ndo era a posi¢do dos classicos como Adam Smith
e que na época o proprio Keynes, em 1926, como diz Ubiratan, vaticinava “o
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fim do laissez faire” . A rigor, como enfatiza o Autor, o primeiro texto formal
do ressurgimento do liberalismo entre nés é a “Introducio a Filosofia Liberal”
de Roque Spencer Maciel de Barros, de 1971. Depois de 1945, o liberalismo
espraia-se no Brasil aos poucos, sedimentando-se no momento entre liberais
sociais, neoliberais e liberais conservadores, entre os primeiros dos quais nio
podia esquecer Ubiratan a figura impar do embaixador José Guilherme Mer-
quior, falecido em 1991.

Trazendo agenda para uma Constitui¢ao liberal, focaliza, em seguida, no
capitulo VIII, a interpretagdo liberal da Constitui¢do de 1988, cuja democracia
passa a ser “um sistema de regras, estabelecendo limites e procedimentos para
os conflitos politicos, econdmicos e sociais, com 0 objetivo de manter e/ou
instaurar um pluralismo de grupos e opinides e centros de poder”. Escusado
dizer-se que se faz af o elogio do chamado Estado Democritico de Direito,
para cuja experiéncia inglesa a cidadania incorporou os direitos civis ainda nos
fins do século XVIII, os direitos politicos no século XIX e inicio do seguinte,
e os direitos sociais neste século, embora medeie um certo prazo entre o
reconhecimento e a efetivagdo na pratica de tais direitos. Deseja-se, afinal, que
os direitos basicos ndo figurem apenas nas leis mas na vida de cada um, de tal
modo que a cidadania seja realmente o fundamento do Estado Democratico de
Direito. Em sintese, os objetivos fundamentais de nossa politica interna, segun-
do a Constituicdo de 1988, sdo, na perfeita conceituagdo da Lei Maior, 12 —
construir uma sociedade livre, justa e solidéria; 2¢ — garantir o desenvolvi-
mento nacional; 32 — erradicar a pobreza e marginalizacio e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais; 4°— promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Isso tudo enfatiza Ubiratan, bem como o problema da legitimidade, ne-
cessdrio para haver concérdia na organizagdo politica. Relembrando Hannah
Arendt, autora de famosa monografia sobre a autoridade, atribui a crise do
mundo, politica, ao solapamento das fundag¢des do poder, ao separar autoridade,
religido e tradi¢do, unidas no mundo romano mas dificilmente conjugadas hoje,
como na revolu¢@o americana.

No capitulo IX estuda-se revisdo constitucional e governabilidade, com
acentos praticos e altamente pertinentes para o equacionamento do liberalismo
em nosso pais. Tendo inaugurado a Constitui¢do de 1988 um federalismo
revanchista contra o poder central, os recursos centralizados na Unido passaram
aos Estados, sem os encargos que eles financiavam. Mas n#o s6. Transferiu-se
também para os Estados a competéncia da criagdo de Municipios, o que levou
a um aumento substancial de seu niimero, sem condi¢des minimas para manter
os servigcos que a propria Constitui¢ao lhes outorga.
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Assim, entre as reformas preconizadas, salienta Ubiratan o irracionalismo
do artigo 45 da Constituicao federal, que é “um atentado a unidade nacional e
um incitamento continuo ao separatismo” . Satisfazendo a casuismos do regime
anterior, estabelece a Lei Maior um minimo de 8 deputados por Estado, como
se se tratasse da Camara Alta, e um teto maximo de 70, depois de se afirmar
que a representagdo na Camara € proporcional a populagdo. O resultado esta
af para ser comprovado: as regides Norte e Nordeste, com mais Estados e
menos populacdo, ficaram em média com 2/3 dos deputados para 1/3 da
populacdo. Enquanto isso, o Sul e o Sudeste, com 2/3 da populagio, tém apenas
1/3 dos deputados ou pouco menos. Impde-se, portanto, recobrar a autentici-
dade da representacdo popular na Camara dos Deputados, o que se pode fazer
também com a diminui¢do do ndmero de representantes, demasiado grande por
todos os motivos.

Acresce que dos 5.000 municipios, como mostra o Autor, cerca de 1.000
ndo tém condic¢des de exercer a autonomia politica e o munus do governo local,
0 que € mais um dos irracionais de nossa democracia. Outro irracional, por
exemplo, € o da omissdo dos trés Poderes da Republica, sem lhes acontecer
absolutamente nada. Se o Legislativo deixa de votar o orgamento no préprio
exercicio, ndo h4 san¢des para tal irregularidade nem substitutivo para esta falta
de exacdo. O mesmo acontece com as omissdes do Executivo e do Judicidrio,
que ndo encontram controles para lhes atribuir correi¢des por atos ndo conclui-
dos nos prazos respectivos.

Corrigidas tais imperfei¢des, conclui Ubiratan, cabe a reforma da Cons-
tituicdo para adequé-la ao presidencialismo vencedor no plebiscito realizado,
retirando-lhe os resquicios parlamentaristas que ainda a acompanham.

No capitulo X trata-se da moral e vida publica, ponto de vital importancia
para as atividades do Estado, uma vez que quem se serve da politica para
aumentar seus bens materiais ou fazer a vida mais amena torna-se indigno de
exercé-la. A corrupgdo, alids, antes de ser um ilicito, é um desvio cultural e
social do povo, que é mister combater por todos os modos. Nesse combate,
trabalho ndo pequeno para a restauragdo da confianca da sociedade nos seus
representantes, temos obviamente que contar com os meios de comunicac¢io de
massa para valorizar o leal cumprimento dos deveres mais comezinhos de
honestidade. Infelizmente em nosso pais a corrupg¢do tem campeado, obscure-
cendo o caminho de restauragcdo democrética.

Afinal, no capitulo XI reproduz-se o didlogo entre liberais travado em
1985 na sede de O Estado de S. Paulo sobre os motivos de adesdo ao Libera-
lismo. Sdo sete liberais que discutem o assunto, mas em matéria de liberalismo,
mais do que em qualquer outra doutrina, as idéias sdo tdo divergentes quanto,
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no espectro solar, se distancia o ultravioleta do infravermelho. Com muitas
dessas idéias ndo podemos concordar, mas acredito que haja um minimo que
a todos congrega. Com relag@o a isso, gostaria de focalizar a impropriedade da
expressdo neoliberalismo por ser da esséncia do liberalismo a concepgdo plu-
ralista, mesmo aceitando a expressdo como tatica em 1936, na época de Walter
Lippman e das ideologias totalitdrias ent@o triunfantes. Entendo também com
um dos debatedores que o liberalismo permaneceu integro desde logo com a
idéia da representagdo e igualmente com a concep¢do democrética e o inter-
vencionismo do Estado que o liberalismo cldssico aceitava para manter o
mercado. E hoje hd um minimo a ser garantido pelo Estado para proscrever a
miséria absoluta e outras calamidades andlogas. Concordamos em que o laissez
faire € mais caracteristico do pré-liberalismo. Hoje ndo podemos negar que o
Estado tenha uma funcgéo intervencionista reguladora. O que o Estado ndo deve
ser é produtor de bens, como deixa bem explicito Ubiratan, referindo-se as
empresas estatais brasileiras, onde se conta uma empresa de turismo € um
pequeno banco na esfera do Banco do Brasil, além até de um motel, dizemos
nos.

E bem marcante a publicagdo nos Estados Unidos, em 1982, de “O
Espirito do Capitalismo Democratico”, de Michael Novak, representante de
um grupo de tedlogos catdlicos, que mostra ser possivel, como ji se mostrou
no passado, ser catdlico e liberal a um tempo.

Nem por isso a posi¢do liberal é conservadora, apesar de vivermos numa
sociedade cuja tradig@o € o liberalismo. Concordamos com Ubiratan que “quem
tentar preservar a identidade cultural do Brasil estard tentando preservar o
liberalismo” . Sabemos que o pensamento liberal construiu nosso pais, manten-
do nele o que hd de melhor. Mas realmente ndo nos agrada muito a expressio
liberalismo conservador, que inclusive pode significar a continuagio do libe-
ralismo inicial ou pré-liberalismo, infenso a qualquer interven¢@o do Estado.
Nos tempos atuais, quando essa intervengdo é muitas vezes necessdria, e até
indispensavel, ndo gostariamos de ser chamado de liberal conservador. A di-
cotomia liberalismo e justica social abrange sem divida um espectro diferen-
ciado para ambos os termos. No primeiro mundo o primeiro termo prevalece
sobre o segundo, sendo maior a liberdade que a intervengcdo do Estado. Em
nosso pafs, porém, em face da pobreza de milhdes, o segundo termo hé de
prevalecer, para felicidade dos deserdados.

No udltimo capitulo, finalmente, estuda o Autor o fundo antiliberal da
cultura, ou seja, o tradicionalismo no Brasil, suas origens, o grupo de A Ordem,
da Pdtria Nova, das Revistas Reconquista e Hora Presente, onde, neste ultimo,
seu vulto exponencial é José Pedro Galvao de Souza (1912-1993), nosso con-
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frade, filésofo e teorista do Estado, cat6lico tomista e adepto do tradicionalismo
espanhol bem como Autor de numerosos trabalhos como Politica e Teoria do
Estado, O problema do Corporativismo, A Representagdo Politica e muitos
outros, entre os quais cumpre ndo esquecer O Totalitarismo nas Origens da
Moderna Teoria do Estado. Mas ndo para ai Ubiratan, estudando ainda, sempre
em judiciosa fei¢do, o grupo da TPF, o grupo Permanéncia, fruto da cisao do
Centro Dom Vital, do Rio de Janeiro, entre Gustavo Cor¢do e Alceu Amoroso
Lima, o grupo Fronteiras € a revista Vozes de Petrépolis, concluindo a matéria
com uma sintese da doutrina politica do Tradicionalismo Brasileiro.

De modo geral, o livro de Ubiratan Borges de Macedo focaliza sobretudo
as transformagdes por que passou o liberalismo nos dias atuais, de modo a
poder ser aceito por quem antes gravitava em torno de outros ponderéveis. Se
o liberalismo, tout court, ndo é para nés aceitdvel, o liberalismo, temperado
pela justiga social, é a grande doutrina de nossos dias.

Tracando a trajetéria do liberalismo e da justiga social, o livro de Ubiratan
¢ um 1til marco das idéias politicas de nossa época.

A. MACHADO PAUPERIO
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